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Estados tém
desequilibrio
nos gastos
com pessoal

Estudo aponta que gasto com ativos é, em
varios Estados, a menor parte das despesas

Renée Pereira

Ao contrario do que se pode
imaginar, os Estados mais de-
senvolvidos doPais—algunsa
beira da faléncia - nio sdo os
que mais gastam com a folha
de pagamento dos servidores
ativos (do Executivo). Alguns
deles - como Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul, que fre-
quentemente tém atrasado o
pagamento de salarios dos
servidores - estdio entre os
que menos comprometem
suas receitas comaremunera-
¢éo dos profissionais do se-
tor de seguranca, ensino e
saude.

Entreas 27unidadesda Fede-
racio,0governo que menos gas-
ta com pessoal ativo ¢ o do Es-
pirito Santo, seguido por Rio,
S#o Paulo, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul (ver quadro ao la-
do), mostra um estudo feito pe-
los economistas José Roberto
Afonso e Vilma da Conceigio
Pinto, pesquisadores do Institu-
to Brasileiro de Economia da
Fundagdo Getilio Vargas.

O resultado, no entanto, es-
conde uma equacio perversa.
Com a escalada dos gastos com
aposentados e pensionistas (i-
nativos) e da remuneracio dos
demais Poderes (Legislativo e
Judiciario), os Estados témtido
menos espago na folha de paga-
mento paramanter sua ativida-
de-fim, que € garantir o funcio-
namento dos servigos basicos.

O trabalho mostra que, em
mais de dois ter¢os das unida-
des da Federagdo, o gasto per
capitacom o pessoal ativo é me-
nor que a média brasileira. O
Riode Janeiro,queviveumagra-
ve crise financeira, por exem-

plo,temumadespesapercapita
menor que a do Piaui e quase
igual a do Rio Grande do Norte.
Isso ndo impede, no entanto,
que o Estadoatrase sistematica-
mente o salario do funcionalis-
mo puiblico.

“Esse estudo tenta mostrar a
diferenca entre o poder publico
e o governo, entre o Estado co-
moumtodo e o pessoal ativo do
Poder Executivo. E, ao contra-
rio do que se pensa, oretrato do
governonio éoretrato do Esta-
do em varias unidades da Fede-
racio”, explicao economistaJo-
sé Roberto Afonso, que tam-
bém ¢ professor do Instituto
Brasiliense de Direito Publico
(IDP). Eleafirma que opesodos
inativos e demais poderesnafo-
lha de pagamento dos Estados
inibe a atuagdo dos governos.

Pelos dados do estudo, no to-
tal do Pais, o gasto com pessoal
inativo e demais poderes quase
se iguala ao dos ativos, Rg 209
bilhdes ante R§ 215 bilhdes, res-
pectivamente. A situagfio é ain-
da piornos Estados de Pernam-
buco, Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro, Sdo Paulo, Santa Catari-
na e Rio Grande do Sul, onde
essas despesas superam a do
pessoal que esta na ativa.

No caso do Rio Grande do
Sul, o gasto com aposentados,
pensionistas, Legislativo e Judi-
cidrio abocanha 71% da receita.
“Ha 20 anos, quando a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)
foicriada, afolha de pagamento
dos Estados era de servidores
ativos. Os inativos e outros po-
deres ainda representavam
uma fatia pequena da folha”,
afirma José Roberto Afonso,
um dos autores da LRF.

Pelalei, quando se fere olimi-
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Gasto per capita 'ﬁ’“ : Gastos X receita m
EM REAIS mf EM PORCENTAGEM m
ESTADOS VALOR ESTADOS VALOR
Distrito Federal 3.351 Tocantins # 60,3
Tocantins e — 2.627 Distrito Federal [——— ] 51,5
Roraima s ] 2.496 Mato Grosso e ] 50,4
Acre = 2.436 Acre S ] 50,0
Amap3 ey 2.180 Piaui e — 1] 457
Mato Grosso [ i 1] 1.954 Rondénia —"O 43,7
Rondénia E— 1.467 Bahia e — 431
Mato Grosso do Sul  — 1.443 Mato Grosso do Sul  EE—— 42,9
Parana — 1.269 Roraima ) 42,6
Sergipe — 1.094 Rio Grande do Norte N E— 42,4
Sao Paulo [— 1.091 Parana e — | 41,8
Goids I 1.065 Amapé e 411
Rio Grande do Sul 1.034 Para [—_—— 39,9
Amazonas L 1.026 Paraiba e —— 39,4
Santa Catarina — 1.002 Sergipe ee———— 38,6
Piaui [ 989 Maranhdo e —] 38,2
Rio de Janeiro [ 987 Goids — 37,9
Rio Grande do Norte mmm 983 Alagoas —_ 379
Minas Gerais I 946 Amazonas e— 37,8
Espirito Santo = 926 Minas Gerais _— 36,4
Para ] 854 Pernambuco — 36,2
Pernambuco _— 780 Ceara  — 35,4
Bahia =i 771 Rio Grande do Sul IEEEE—— 34,8
Paraiba _— 765 Santa Catarina E— 34,7
Alagoas | 747 Sao Paulo — 34,5
Ceara = 646 Rio de Janeiro ——] 33,7
Maranhao [ 626 Espirito Santo  — 31,3
Gastos com pessoal ativo, inatives e pensionistas

Pessoal ativo Pessoal inativos e pensionistas

Demais Demais
Executivo poderes Executivo poderes
38% RECEAS. 8,6% | 26% e 2,3%
i 46,6% — —a 28,3% —

e Cenario

“Esse estudo tenta mostrar
a diferenca entre o poder
publico e o governo, entre o
Estado como um todo € o
pessoal ativo do Poder
Executivo. E, ao contrario
do que se pensa, o retrato
do governo nio é o retrato
do Estado em virias
unidades da Federagdo.”
Jose Roberto Afonso
ECONOMISTA E PROFESSOR

DOIDP

te de despesas de pessoal, 0 Es-
tado tem de cortar até 20% dos
cargos comissionados, exone-
rar os servidores nio estaveise,
por fim, o servidores estaveis.
“Astrésregrasalcancam osfun-
cionariosativos, e nada de inati-

vos. E outros poderes séo os
mais criativos na hora de apre-
sentar a conta.”

Um exemplo, diz Afonso, ¢
que no Rio os inativos entram
na conta do Executivo. “Um
juiz aposentado, um deputado
e um procurador aposentado
contam na folha do Executivo.
Se eles passam a ganhar mais, €
um servidor que vocé precisa
demitir. O desajuste do inativo
implica ajuste no pessoal ati-
VO.”

O secretario da Fazenda do
Estadodo EspiritoSanto, Paulo
Roberto Ferreira, afirma que,
por causa dos inativos e demais
poderes, o governo teve de fa-
zer um pesado ajuste na folha
de pagamento. De 2014 pra c4,
reduziu em 12% o gasto com o
pessoal ativo. “Estamos enxu-
gando com corte de cargos co-

missionados, mas o raio de ma-
nobra tem diminuido muito.”

Noestudode AfonsoeVilma,
o Espirito Santo aparece como
o Estado com menor despesa
compessoal ativoemrelacioas
receitas. Mas o Estado ficou
com o oitavo menor gasto per
capita do Pais, atras apenas de
Estados do Norte e Nordeste.
“Nosegundoquadrimestredes-
te ano, tivemos uma queda real
de13,4% na arrecadagdo.”

O Estado de S3o Paulo, é o
terceiro com menor gasto em
relaciio as receitas, atrds de Es-
pirito Santo e Rio de Janeiro. A
despesa per capita estaum pou-
co abaixo da média nacional.
Em nota, o governo afirmou
que o gasto menor com ativos
faz parte de uma “politica de
controle rigido de reposicio de
pessoal ativo”.
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Na direcdo oposta dos Estados
mais desenvolvidosdo Pais, que
gastam menos comosfunciona-
riosativos do Executivo, 0s Esta-
dos considerados mais novos
tém despesas acima da média.
Segundo estudo dos economis-
tas José Roberto Afonso e Vil-
ma da Conceigdo Pinto, pesqui-
sadores do Instituto Brasileiro
de Economia da Fundacéo Ge-
tilio Vargas, estdo nessa lista
Tocantins, Mato Grosso, Acre,
Rondonia, Roraima, Mato Gros-
so do Sul e Distrito Federal.

Enquanto a média de gasto
per capita com a folha do pes-
soalativo éde R$1.317,0 Distrito
Federaltem despesade R$ 3.351;
Tocantins, de R$ 2,627; e Rorai-
ma, R§ 2.496 (ver ao lado). “Nio
¢ mera coincidéncia que esses
sejam os ultimos Estados cria-
dos no Pais (inclusive o Distrito
Federal que ganhou status de
membro federado na Constitui-
¢iode 1988)”, destaca o estudo.

Segundo Afonso, por serem
relativamente mais novos com-
paradoaos demais, elesndoher-
daram um contingente e uma
folha tdo pesada de inativos,
que acabousendorepassadapa-
ra o governo federal ou ficando
com o Estado de origem (no ca-
so de separacfo). Por isso, con-
seguem gastar mais com pes-
soal ativo. Num indice criado
pelos economistas, que consi-
dera o peso da folha com pes-
soal ativo em relacfio & receita,
a0 PIB e 4 renda familiar, esses
Estados témdistancias grandes
em relagio 3 média nacional.

O indice do Tocantins de
2,03, por exemplo, é o dobro da
média de 1,00. O Acre tem o se-
gundo maior indice,de1,04eRo-
raima, 1,65. Ou seja, eles gastam
muito mais com pessoal ativo
comparadoaos demais. O secre-
tariode Administragiode Rorai-
ma, Frederico Linhares, reco-
nheceque o Estadonio tem pro-
blemascoma Previdéncia. “Co-
mo somos um Estado muito jo-
vem, criado em 1988 einstalado
€m 1991, temos poucos servido-
res aposentados. Nossa Previ-
déncia local é superavitdria.”

Isso nio significa, entretan-
to,que o Estadoestdlivredacri-
se. Por 13, o que pesa mais na
conta é o custo dos demais po-
deres, especialmente do Legis-
lativo. Em agosto e setembro,
os saldrios foram pagos com
dez dias de atraso. /R.P.
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