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Reforma da Previdéncia economizara R$ 738 hi

Novas regras valerdo para setor privado e servigo ptiblico e vao afetar 73 milhoes de brasileiros. Militares ficam de fora

A proposta de reforma da Pre-
vidéncia do governo Temer, se
aprovada pelo Congresso, per-
mitiré economia de R$ 738 bi-

lhées, ao longo de 10 anos, a
partir de 2018, segundo esti-
mativas oficiais. A proposta fixa
idade minima de 65 anos para

aposentadoria e aumenta a
exigéncia de tempo de contri-
buigao. Beneficios assistenciais
e pensdes ndo serdo mais vin-

culados ao saldrio minimo. A
mudanga de regras valerd para
trabalhadores do setor privado
e servidores puiblicos e vai afe-
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tar 73 milhoes de brasileiros.
Militares, porém, ficaram de
fora e devem ser alvo de nova
lei, em separado.
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Reforma ampla na Previdéncia

Idade minima de 65 anos e tempo maior de contribuigio poderdo economizar R$ 738 bi

GERALDA Doca, ANa PauLa RIBEIRO
E JoAo Soriva NETO
economia@oglobo.com.br

-BRASILIA E sho PAULO- O governo federal apresentou
ontem formalmente ao Congresso Nacional e a
sociedade a proposta de emenda constitucional
(PEC) 287, que altera as regras para solicitagao de
aposentadoria e beneficios previdenciérios, afe-
tando cerca de 73 milhdes de trabalhadores bra-
sileiros. Excluindo os militares, cujo regime serd
tratado futuramente em legislagio separada, a re-
forma unifica as regras vigentes para trabalhado-
res do setor privado e para os servidores piblicos
dos trés poderes, nas trés esferas de governo, e
institui idade minima de 65 anos para entrada
com o pedido de aposentadoria, com obrigatori-
edade de ao menos 25 anos de contribuigdo pre-
videncidria. A reforma vale integralmente para
homens de até 50 anos e mulheres de até 45 anos
na data de promulgag@o. Para os mais velhos, serd
dada a a opcao de aposentadoria pelas regras
atuais, com pedégio de 50% sobre o tempo que
falta para requerer o beneficio. Ficam extintos os
regimes especiais de professores, policiais € bom-
beiros (dragas nas finangas estaduais), que terio
regras de transicdo préprias. Se aprovada no ini-
cio do segundo semestre do ano que vem, como
prevé o governo, a PEC vai gerar uma economia
de R$ 738 bilhoes na década a comecar em 2018,
nos célculos do Ministério da Fazenda.

Nos ultimos anos, a Previdéncia Social entrou
em trajetéria insustentével e se converteu em
um dos principais focos de pressdo sobre as
combalidas contas ptiblicas, nos trés niveis de
governo. Segundo projecdes oficiais, s6 a des-
pesa do INSS atingird R$ 1,269 trilhao em 2027,
com um rombo de R$ 409,3 bilh6es, sem consi-
derar as mudangcas. No ano passado, o déficit do

INSS ficou em R$ 86 bilhoes.
Ele est4 estimado em R$ 149,2
bilhdes em 2016 e em R$ 181,2
bilhdes, em 2017, O regime
préprio da Unido fechou o ano
passado com rombo de R$ 35,5

ENVIE SUAS bilhoes ef das Forcas Armadas,
. que ndo foram incluidas na re-
DUVIDAS SOBRE forma, mais R$ 32,5 bilhoes.
AREFORMA Para se ter uma ideia da exten-
OGLOBOeaEY sao da reforma, um homem
respondemas  com 46 anos de idade e 26 de
perguntas contribuigio, por exernplo, po-
glo.bo/2gPSQyf  deria se aposentar pelas regras

atuais aos 55 anos de idade e 35
anos de contribuicido. Com a reforma, ele terd que
trabalhar e contribuir mais dez anos para atingir
0s 65 anos. Esta idade minima vai ser ajustada
gradualmente de acordo com o aumento da ex-
pectativa de sobrevida dos trabalhadores. Isso
sem precisar de alteragdo na PEC. O governo ja
prevé dois aumentos até 2060.

Para ndo prejudicar quem est4 préximo da
aposentadoria, os trabalhadores que tém mais
de 50 anos (homem) ou mais de 45 anos (mu-
lheres) serdo enquadrados na regra de transi-
¢ao, pagando pedagio de 50% (adicional sobre o
tempo que faltava) para requerer o beneficio
pelas normas atuais, como a chamada férmula
85/95. Dessa forma, se faltam cinco anos para o
direito a aposentadoria, o trabalhador terd que
permanecer na ativa por dois anos e meio a
mais (sete anos e meio no total).

Duras, as regras — que significam o fim da
aposentadoria exclusivamente por tempo de
contribui¢do — nao foram bem recebidas pelas
centrais sindicais. No Congresso, antecipam-se
mudancas em algumas propostas para facilitar
sua aprovacao. Os especialistas em Previdéncia,
porém, em linhas gerais aprovaram o texto, afir-
mando que a reforma trata-se de um “mal ne-
cessério”. A inclus@o do setor piblico foi um dos
pontos elogiados. Alteragdes em beneficios so-
ciais foram vistas com preocupagao.

Os militares ndo entraram na reforma porque
as Forcas Armadas fizeram forte pressao sobre o

DEZ GRANDES MUDANCAS

Unifica os regimes de
aposentadoria do setor privado
e do servigo publico nas trés
esferas de Poder dos trés niveis
de governo, que passama ter
as mesmas regras. Os sistemas
de transicao, porém, serdo
diferentes

Institui idade minima de 65
anos para os brasileiros darem
entrada na aposentadoria,
tanto para homens quanto
para mulheres. Além disso, o
trabalhador tem que, nesta
idade, ter ao menos 25 anos
de contribuigio

Homens acima de 50 anos e
mulheres acima de 45 anos serdo
enquadrados nas regras de
transicado desde que paguem
pedégio de 50% sobre o tempo que
falta para a aposentadoria na regra
atual, pela qual & preciso ter 35
anos de contribui¢do (homem) e 30
anos (mulher). Assim, um ano vira
um ano e meio, por exemplo

O valor do beneficio sera
determinado a partir do equivalente
a 51% do valor médio das 80
remuneragoes mais elevadas
registradas desde 1994, acrescido
de 1ponto percentual para cada
ano de contribuicao previdenciaria.
A aposentadoria integral demandara
49 anos de contribuigcao

-

Acabam os regimes especiais
de aposentadoria de
professores, policiais civis,
PMs e bombeiros. Havera
regras de transigdo especificas
para cada um dos grupos

,
3
4
J

Palécio do Planalto. Eles alegaram que tém uma
funcéo distinta dos demais servidores publicos
e que tém desvantagens, como, por exemplo, a
impossibilidade de fazer greve (sao presos).

Para o deputado Paulo Pereira da Silva (SD-SP),
presidente da Forga Sindical, caso o governo nao
negocie mudangas no texto, isso serd o "combus-
tivel perfeito” para se convocar uma greve geral.
As centrais vao apresentar contrapropostas para
itens como a idade minima de 65 anos e a mu-
danca na forma de calcular o beneficio.

O presidente da Central Unica dos Trabalbado-
res (CUT), Vagner Freitas, chamou de 'uma atro-
cidade contra os trabalhadores brasileiros' as pro-
postas. Freitas disse que a reforma atinge especi-
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Acaba a aposentaderia integral
para novos servidores publicos,
que estardo submetidos ao teto do
INSS. Os estados terao de criar
fundos de previdéncia
complementar ou aderir ao fundo
dos servidores federais (Funpresp)

Futuros senadores, deputados
(federais e estaduais) e
vereadores seguiréo o novo
regime (idade, contribuicao e
teto). As regras de transicdo para
os atuais parlamentares serdo
definidas pelos respectivos
Legislativos

Fica proibida a acumulagio de
beneficios previdenciarios. Uma
viliva aposentada néo podera
receber a penséo do marido.
Tera de optar entre um e outro,
mas pode rever a escolha se,
adiante, achar a outra op¢do
mais vantajosa

O trabalhador rural, que hoje
apenas comprova a atividade no
campo para requerer o beneficio
aos 60 anos (homem) e 55 anos
(mulher), tera de contribuir ao INSS
por 25 anos e cumprir idade
minima de 65 anos

Mudam as regras da penséo por
morte, que deixara de ser integral
e vinculada ao reajuste do saldrio
minimo. A Loas também nao
seguira o piso, e aidade de acesso
subira para 70 anos. J4 a
aposentadoria por invalidez
passard a ser proporcional

O OO OO0 =l OO

Editoria de Arte

almente os trabalhadores mais pobres, que in-
gressam no mercado de trabalho aos 14 anos:

— O filho de quem tem mais condigbes co-
mega trabalhar depois da faculdade. Mas o
(presidente Michel) Temer acha que é a mes-
ma coisa. Isso nao é justo. O mesmo vale para
homens e mulheres. As mulheres ganham me-
nos, tem a questdo da dupla jornada e, na hora
da aposentadoria, tem esse presente de igua-
lar a idade minima (65 anos). Nao concorda-
mos de jeito nenhum.

Antecipando a resisténcia, o ministro da Fa-
zenda, Henrique Meirelles, afirmou ontem em
palestra na Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT), em Séo Paulo, que a reforma é necessé-
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ria para garantir o equilibrio das contas publi-
cas e o futuro pagamento de aposentadorias,
mas argumentou que o texto é apenas uma pro-
posta, a ser debatida pela sociedade com o Con-
gresso, visando ao longo prazo,

De acordo ele, as queixas sobre a regra de
transigdo sdo compreensiveis, mas isso foi feito
com base nas expectativas demograficas.

— Falam da regra de transi¢do, em que o tra-
balhador vai ter que contribuir um pouco mais
de tempo. Mas isso é porque a reforma ja deve-
ria ter sido feita. Agora o importante é o pais to-
do precisa assegurar a previdéncia — explicou
Meirelles. — O pais tem que crescer, mas para
isso é preciso colocar as finangas piblicas em
ordem. Temos assegurar isso.

Ao detalhar a PEC, o secretdrio de Previdéncia
da Fazenda, Marcelo Caetano, enfatizou que a
reforma nio mexe com direitos adquiridos:

— O primeiro grande principio da reforma é o
total e completo respeito a qualquer direito ad-
quirido. Nada se altera para as pessoas que ja
recebem suas aposentadorias e pensoes e para
aqueles que ainda ndo se aposentaram, mas ja
completaram (ou véo completar) as condigdes
de acesso & aposentadoria e pensao até a data
em que a PEC for promulgada (que poderio se-
guir as regras atuais, com peddgio de 50%).

INTEGRAL, S6 COM 49 ANOS DE CONTRIBUIGAO

O ponto central da reforma é esticar a perma-
néncia dos brasileiros no mercado de trabalho,
ampliando o periodo de contribui¢do. Como
efeito colateral, terao de ter muitos anos na ati-
va, com contrato formal, para melhorar o valor
da aposentadoria e chegar ao beneficio integral.
Quanto mais cedo tiver comegado a trabalhar,
mais o trabalhador sentira os efeitos da reforma.

O valor do beneficio serd determinado a partir
do equivalente a 51% do valor médio das 80 re-
muneragoes mais elevadas desde 1994, acrescido
de 1 ponto percentual para cada ano de contri-
buicao previdencidria. Dessa forma, quem come-
¢ou a trabalhar aos 16 anos de idade, ter4 de con-
tribuir por nada menos que 49 anos para ter aces-
so & aposentadoria integral, de R$ 5.189.

O texto sugere uma espécie de escadinha, de
forma que quem chegar aos 65 anos tendo con-
tribuido por 25 anos terd direito a 76% do valor
do beneficio, com 26 anos de recolhimento, a
77%, com 40 anos, a 91% e s6 com 49 anos, o be-
neficio seria integral. o

Colaborou Leticia Fernandes

Trabalhadores mais ricos serdo os mais afetados por
reforma, na pdgina 24

PELO NOVO
REGIME

O beneficio é calculado com base
nas contribuicdes ao INSS ou ao
regime préprio (no caso de
servidores publicos) feitas enquanto
o trabalhador estava na ativa

PERCENTUAL DO
BENEFICIO PARA

A0S 65 ANOS

Fonte: Calculos feitos com base na PEC 287

QUEM SE APOSENTAR

Opiniao———
CALENDARIO

EMBORA SUA divulgagao tenha sofrido a
concorréncia do agravamento da crise
institucional entre Senado e Supremo, a
reforma da Previdéncia atraird a aten¢io
da sociedade, por motivos 6bvios, e duran-
te razoével tempo.

~ O GOVERNO, por seu lado, faz bem em
manter o calendario das reformas, sem as
quais a economia ndo voltara a crescer
como necessario. Sem conter o aumento
descontrolado das despesas previdencidri-
as, por exemplo, o teto dos gastos ptiblicos,
a ser aprovado semana que vem, serd letra
morta.

NAO SE pode perder tempo.

COMECOU A PERCENTUAL
TRABALHAR COM DO BENEFICIO
v v

i

IDADE DA

TRABALHAR COM APOSENTADORIA

& COMECOU A
v
IDADE PARA o bR |
SE APOSENTAR I ] i anin
COM 100% S
DO BENEFICIO -

v

Editoria de Arte
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Trabalhadores mais ricos serao
os mais afetados por reforma

Alta renda costuma se aposentar por tempo de contribuicdo

MarceLLo CORREA
marcello.correa@oglobo.com.br
LuciANNE CARNEIRO
lugianne.carneiro@oglobo.com.br

A fixacdo de uma idade minima
para se aposentar afetard, prin-
cipalmente, brasileiros com
renda mais alta. Isso porque, na
prética, quem ganha menos
costuma se aposentar por ida-
de. Segundo estudos do Institu-
to de Pesquisa Econémica Apli-
cada (Ipea), as mudangas mais
profundas serdo sentidas por
aqueles elegiveis a aposentado-
ria por tempo de contribuicao,
que exige mais anos de empre-
go formal, sendo, dessa forma,
mais requerida por brasileiros
em faixas mais altas de renda.
Pelo balango mais recente do
Ministério da Previdéncia, a mé-
dia dos beneficios concedidos
para aposentados por tempo de
contribuicgo foi de R$ 1.819,34
em outubro — mais que o dobro
da média de R$ 887,85 do bene-
ficio de quem se aposentou por
idade. O valor é considerado
uma boa aproximacio do perfil
de renda de cada grupo, j4 que a
contribuigéo é calculada com
base nos rendimentos da ativa.
Para requerer a aposentadoria

por idade, é preciso ter pelo me-
nos 65 anos (homens) ou 60 anos
(mulheres), além de 15 anos de
contribuicio. Hoje, a aposenta-
doria por tempo de contribuigio
néo tem idade minima. A exigén-
cia é ter contribuido por 35 ancs
(homens) ou 30 anos (mulheres).

Contribuir para o INSS, no en-
tanto, é raro entre os brasileircs
de menor renda. Segundo o pes-
quisador Rogério Nagamine, do
Ipea, apenas 12,8% dos que ocu-
pam a parcela mais pobre da po-
pulagdo contribuem para a Pre-
vidéncia. Isso se explica pele alto
indice de informalidade.

Um dos estudos do Ipea so-
bre o assunto, de Nagamine e
Graziela Ansiliero, mostra que
aposentados por tempo de
contribuic¢io ddo entrada no
beneficio com 54,9 anos. Em
outro levantamento do 6rgéo,
técnicos indicam que 63% dos
aposentados precocemente
(homens antes dos 60 e mu-
Iheres antes dos 55 anos) estio
entre os 40% mais ricos.

Em um dos textos, publicado
em novembro deste ano, Naga-
mine e Graziela resumem o ce-
nario da Previdéncia: “Mais con-
cretamente, hd idade minima pa-
ra os trabalhadores urbanos de

menor rendimento e ndo hd para
aqueles de maior rendimento.”

A reforma atinge em cheio a
parcela mais pobre, no entan-
to, a0 permitir que beneficios
da Lei Organica de Assisténcia
Social (Loas), pagos a deficien-
tes e idosos de baixa renda, fi-
quem abaixo do saldrio mini-
mo. O acesso também ficard
mais restrito: a idade minima,
que ja existe nesses casos, su-
bira de 65 para 70 anos, pela
proposta do governo.

— A desvinculagéo é o que
mais vai afetar os mais pobres —
avalia 0 economista Pedro Nery.

31 MILHOGES NA ATIVA DESDE CEDO
Outro efeito da reforma é o pro-
longamento do tempo de traba-
lho para quem estd na ativa hd
muito tempo. Quase dois quin-
tos dos ocupados entre 15 e 50
anos (39%) entraram no merca-
do com até 14 anos. Sao 31,483
milhdes de pessoas que precisa-
rdo trabalhar por cerca de meio
século, de acordo com as novas
regras. Ao todo, ha 80,7 milhoes
de ocupados nessa faixa etdria.
Mesmo entre 0s mais jovens
— de 15 a 29 anos — a parcela
de entrada precoce no mercado
frente ao total de ocupados nes-
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sa faixa etaria é considerada
elevada, de 28,4%, ou 8,3 mi-
Ihées de pessoas. No grupo de
30 a 50 anos, a fatia é de 45,01%
(23,150 milhdes de pessoas). No
caso daqueles acima dos 60
anos, o percentual dos que co-
megaram a trabalhar antes dos
14 anos é de 67,7%, ou 5,603 mi-
Ihoes de pessoas.

Os nimeros sdo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Do-
micilios (Pnad), do IBGE, e in-
cluem apenas as pessoas ocu-
padas em setembro de 2015.

Para especialistas, isso mostra
que os brasileiros ainda entram
cedo no mercado, apesar dos
avangos nos tltimos anos. Mas,
como o pafs vive uma trajetéria
de envelhecimento, serd preci-
so encarar a realidade da apo-
sentadoria mais tarde. Pelas
projegdes das Nagbes Unidas, a
parcela de idosos na populagao
brasileira (11,7% em 2015) vai
dobrar em 24,3 anos.

Mesmo comecando cedo, a
maior parte dos trabalhadores
continua no mercado apos se
aposentar, 0 que sugere que ain-
da tém capacidade de trabalho.
Em 2015, 53,8% dos idosos (aci-
ma de 60 anos) ocupados tam-
bém recebiam aposentadoria. ®

Segue
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Oposicao critica proposta e buscara alteragdes

Base admite que
tema é complexo,
mas vé aprovacgao no
1¢ semestre de 2017

MarTtHA BECK, LETICIA
FERNANDES E RENAN XAVIER*
economia@oglobo.com.br

-BRASILIA- A reforma da Previdén-
cia vai enfrentar resisténcia tan-
to da oposicao quanto da base
aliada no Congresso. Se o gover-
no conseguiu aprovar com faci-
lidade, na CAmara, a proposta de
emenda constitucional (PEC)
que fixa um teto para os gastos
publicos, o quadro agora é ou-
tro. A oposi¢do promete atuar
contra as mudangas na Previ-
déncia. J& a base acredita que se-
ré4 pressionada a minimizar o
impacto das novas regras sobre
a vida dos trabalhadores:

— Mexer em Previdéncia é
mexer com mae, avo, filho, com
um conjunto maior da socieda-
de. Quando se vota uma PEC pa-
ra definir um teto para os gastos
puiblicos, a sociedade nio vé isso
como um impacto direto sobre a
vida das pessoas. J4 uma PEC
para mexer na Previdéncia fula-
niza o assunto, e ai surgem as di-
ficuldades. Até mesmo a base
vai querer discutir e propor algu-
mas sugestoes. Isso é normal —
afirmou o lider do DEM, deputa-
do Pauderney Avelino (AM).

‘ECONOMIA PUNITIVA’

O lider do PSOL, deputado
Ivan Valente (SP), assegurou
que o partido fard uma oposi-
¢ao “selvagem” & reforma. Ele
chamou o texto do governo de
“economia punitiva’ por aten-
der apenas aos anseios do
mercado financeiro, sem pen-
sar nos trabalhadores mais po-
bres. Para Valente, o texto mos-
tra a “imensa insensibilidade”
do governo Michel Temer:

w

0S TRAMITES DO TEXTO
Na Camara

CE.J:A proposta sera
encaminhada & Comisséo de
Constituigao e Justica (CCJ), que
diraseelafereoundoa
Constituigao. O prazo para essa
analise é decinco dias

ESPECIAL: Admitida a proposta,
otextovai para uma Comissao
Especial. O prazo méaximo da
analise é de 40 sessdes

PLENARIO: Depois do parecer do
relator na Comisséo Especial,
apés intervalo de duas sessoes, a
proposta vai para votacdo em
plenario. A votagéo sera em dois
turnos em plendrio, com intervalo
de cinco sessbes entre cadaum
Total de sessoes previstas na
Camara: 52 sessdes

— Acho que vai ser muito difi-
cil passar, pelo menos como
veio. Quem tem menos de 50
anos nao se aposenta nunca
mais — afirmou o deputado,
acrescentando que quem apoi-
ar a proposta tal como ela che-
gou ao Congresso perdera o
contato com seus eleitores. — O
deputado sabe que tem eleigio
em 2018 e, se aprovar, vai ficar
incomunicével com as ruas.

Valente disse ainda que a re-
forma é “muito pesada’, princi-
palmente para as mulheres e
para os trabalhadores rurais:

— Isso é nao saber o que é
uma roca de sol a sol.

Olider da minoria no Senado,
Lindbergh Farias (PT-R]), clas-

Reforma. O secretario da Previdéncia, Marcelo Caetano

No Senado

CON 0:Propostavaiparaa
CCJ, que tem 30 dias para emitir
parecer. Nao ha comissao
especial no Senado

PLENARIO: Cinco dias apés a
publicagao do parecer, o texto
pode entrar na pauta. A votagao
ocorre em dois turnos, com
intervalo minimo de cinco dias
Uteis entre cada sessao. Seos
senadores fizerem mudangas, o
texto volta para a Camara, com
nova votagao em dois turnos
Prazo total previsto no Senado:
40 dias (o prazo ndo é medidoem
sessoes, comona Cimara)

Em ambas as casas, a proposta
precisa ser aprovada por 3/5 dos
parlamentares

sificou a proposta de “pacote de
maldades” Em encontro trans-
mitido pelo Facebook com o ex-
ministro da Previdéncia Carlos
Gabas, o senador criticou o au-
mento do tempo necessario pa-
ra o direito & aposentadoria in-
tegral. Quem quiser obter o be-
neficio integral tera de contri-
buir por 49 anos.

— Ha uma coisa que acho

brutal. Eles estao aumentando
o tempo de contribui¢do para
uns 50 anos para se aposentar
com saldrio integral. Eram 35
anos para homens e 30 mulhe-
res. Pouca gente vai conseguir
se aposentar com esses 50
anos — disse Lindbergh.
Mesmo assim, a base acredita
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(a0 centro), com os assessores Bruno Leal e Amaldo Lima Junior

que serd possivel aprovar a re-
forma no primeiro semestre de
2017. O presidente da Camara,
Rodrigo Maia (DEM-R]), admi-
tiu que a discussdo da matéria
serd “complexa e dificil} mas dis-
se que é preciso explicar a socie-
dade que a reforma ndo vai tirar
direitos, e sim garantir que o go-
verno tenha condi¢des de pagar
aos aposentados. Maia acredita
que o plendrio estard pronto pa-
ra votar a matéria em margo.

O secretério de Previdéncia So-
cial, Marcelo Caetano, afirmou
que a reforma precisa ser aprova-
da na integra. Caso contrario, o
governo serd obrigado a fazer
uma nova revisao do regime de
aposentadorias nos préximos
anos. Ele disse que todas as agoes
Ppropostas sao necessdrias:

— Avisao dessa reforma é de
Estado, nao de governo. Se a
gente comegca a abrir méao de
muita coisa, vai necessitar fa-
zer uma nova reforma 14 na
frente. Eu nao vejo a nao refor-
ma como uma opgao. e

*Estagidrio, sob a supervisdo de
Martha Beck
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Pensoes nio poderao mais ser acumuladas

Vitavos terdo de optar entre beneficio e aposentadoria. Valor sera desvinculado do salario minimo

GeraLDA Doca
geralda@bsb.oglobo.com.br

-BRASILIA, RIO E SAO PAULO- A proposta de re-
forma da Previdéncia prevé uma gran-
de alteragdo nas regras de pensdes, be-
neficios assistenciais e nas aposenta-
dorias dos trabalhadores rurais. De
acordo com o texto encaminhado ao
Congresso, ndo serd mais possivel acu-
mular dois beneficios. Assim, quem ti-
ver duas fontes de renda, como apo-
sentadoria do INSS e pensao por morte,
terd de optar por um dos dois.

Além disso, a pensdo por morte, que
hoje é integral, passara a ser de 50% do
valor do beneficio do aposentado. Se
houver dependentes, o montante serd
acrescido de 10% para cada um deles.
Segundo o governo, o valor recebido

serd de 60% da apo-
sentadoria no caso de
uma vitva ou viivo
que tenha um filho. E
s6 chegard a 100% se
houver cinco depen-

BENEFICIOS Vg~ dentes ou mals.

O valor da pensao
DER$ 880 A por morte também se-
R$ 28 MIL r4 desvinculado do sa-
Lista mostra lario minimo. Isso sig-
disparidades nifica que esses bene-
no Brasil ficios ndo vao mais
glo.bo/2heDivv  obedecer a regra pela

qual a renda bésica
dos trabalhadores é corrigida com base
na inflagao do ano anterior mais a vari-
agao do Produto Interno Bruto (PIB) de
dois anos anteriores. Ou seja, vitivos e
vitvas poderao receber valor inferior
ao piso nacional, a partir da promulga-
¢ao da PEC.

A vice-presidente do Instituto Brasileiro
de Direito Previdenciério (IBDT), Adriane
Bramante, lembra que essa proposta ja ha-
via sido recusada pelo Camara em 2015.

— E quem j4 tem uma pensao por

[DOMINGOS PEIXOTO/13-6-201

Novas regras. Cortador de cana no Norte Fluminense. Trabalhador rural tera idade minima de 65 anos e precisar contribuir por 25 anos

morte e vinha contribuindo para a apo-
sentadoria oficial para melhorar a ren-
da. Como fica? Pelas novas regras nao
poder4 acumular ambos — afirma.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ MUDARA

Também os beneficios de prestacao
continuada (BPC), definidos na Lei
Orgénica de Assisténcia Social (Loas),
serao desvinculados do saldrio minimo
e, portanto, poderao ficar abaixo do pi-
so salarial daqui para frente. A Loas ho-
je garante o pagamento de um saldrio
minimo a pessoas idosas ou deficientes
de qualquer idade que tenham renda
familiar per capita inferior a um quarto
do piso. Além disso, a idade minima de
acesso ao BPC subiré de 65 anos para

70 anos — num prazo de dez anos.

Para o professor de Direito Trabalhis-
ta da FGV-SP, Jorge Boucinhas, preocu-
pa a desvinculagao do BPC do salério
minimo.

— Os beneficios de prestagao conti-
nuada tém por efeito inserir no merca-
do de consumo cidadaos que, em razao
da pobreza extrema, se encontram dis-
tantes dele. Alterar a idade minima pa-
ra concessdo do auxilio pode acentuar
ainda mais os problemas sociais — diz
Boucinhas, acrescentando que o BPC
serve para reducao da pobreza e me-
lhoria na distribui¢ao de renda.

Luis Eduardo Afonso, economista da
Faculdade de Economia, Administragdo
e Contabilidade da Universidade de Sao

www.videoclipping.com.br

Para analistas,
mudanga em
beneficio
assistencial pode
elevar pobreza.
Mas evitara uso do
programa como
substituto a
aposentadoria

Paulo, observa, no entanto, que essas
mudangas corrigem uma pratica comum
relacionada a esse beneficio: uma pessoa
que nunca contribui com o INSS o usava
como substituto da aposentadoria, pas-
sando a receber um saldrio minimo.

De acordo com a proposta, também
haverd mudanca na aposentadoria por
invalidez. O valor deixard de ser integral
e passard a ser proporcional, seguindo a
mesma regra das demais aposentadorias
— ou seja, sera determinado a partir do
equivalente a 51% do valor médio das 80
remuneracoes mais elevadas registradas
desde 1994, acrescido de 1 ponto per-
centual para cada ano de contribuigao
previdenciaria. Somente serd assegura-
da a totalidade do beneficio em caso de
acidente de trabalho que gere incapaci-
dade permanente.

TRABALHADOR RURAL TERA DE CONTRIBUIR
Os trabalhadores rurais também terao re-
gras bem mais duras para poder acessar
os beneficios. Eles, hoje, s6 precisam com-
provar que trabalham no campo para ter
direito a aposentadoria a partir dos 60
anos (homem) e 55 anos (mulheres). Ago-
ra, no entanto, eles terdo de passar a pagar
uma contribuigdo individual (a aliquota
sera definida em projeto & parte e seguirao
as mesmas regras dos demais trabalhado-
res) e precisardo cumprir 25 anos de con-
tribuigéo e 65 anos de idade minima.

Outro item que pode gerar resisténcia
diz respeito ao agronegdcio. A reforma
acaba com a isengéo de 2,5% sobre as
receitas decorrentes das exportagdes.
De acordo com projegdes do governo, a
medida pode gerar uma economia de
R$ 6 bilhoes por ano. e

Colaboraram Daiane Costa e
Jodo Sorima Neto

Reforma afetard também servidores
publicos, na pdgina 26
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Mudanca afetara também servidores publicos

Governadores terdo de aprovar leis em seus estados, incluindo o aumento da aliquota de contribuicao

Gerarpa Doca, JoAo Soriva NETO
E ANA PauLa RIBEIRO
economia@oglobo.com.br

-BRASILIA ESAO PAULO- A reforma da Previdéncia alte-
ra de forma significativa o regime de aposenta-
doria do setor publico, que passaré a ter as mes-
mas regras do setor privado. Serdo afetados pe-
las mudangas os servidores da Uniéo, dos esta-
dos e dos municipios. Os governadores terao de
fazer a sua parte, aprovando leis que tratam do
tema nas assembleias estaduais. Mas, de modo
geral, a Uniao dard uma contrapartida significa-
tiva ao tratar, na proposta de emenda constitu-
cional (PEC), das aposentadorias especiais: as
de professores, policiais civis, policiais militares
e bombeiros. As despesas com beneficios des-
sas categorias exercem forte pressao nas contas
dos estados e municipios, que arcam com gas-
tos com educagdo e seguranca.

Em projeto a parte, o governo federal deveré
elevar a aliquota de contribuigao dos servidores
da Unido — que serve de piso para estados e
municipios — de 11% para 14%. A medida dard
maior respaldo aos governadores nas tentativas
de aprovar leis na assembleias propondo o au-
mento da contribuigao dos seus servidores para
ajudar a equilibrar os regimes préprios de apo-
sentadorias.

A inclusao dos estados na reforma, tratando de
todos os Poderes, foi uma tentativa do governo
de tentar resolver o principal problemas das fi-
nangas dos governadores: o desequilibrio entre
suas receitas e as despesas com beneficios. Se-
gundo os técnicos da area econdmica, existe
hoje uma situagao perversa que limita a realiza-
cio de investimentos e a aplicacao de recursos
em dreas importantes, como seguranga ptiblica
e transportes.

Em vérios estados, inclusive no Rio de Janeiro, o
Executivo assumiu o pagamento de inativos e
pensionistas de todos os Poderes. Isso reduz os
recursos livres dos governadores. No Rio, por
exemplo, as despesas com inativos e pensionistas

de todo os Poderes (Executivo, Legislativo, Judici-
4rio e Ministério Publico) chegou a R$ 13,345 bi-
lhoes em 2015. Desse total, R$ 2,24 bilhoes (16%)
corresponderam aos 6rgaos auténomos.

FOLHA PESA NOS ESTADOS

O peso da folha de pessoal é um dos principais
dos estados. Muitos deles chegaram a atrasar ou
parcelas saldrios, sobretudo no ano passado. No
Rio de Janeiro, por exemplo, os gastos com pes-
soal representaram, no segundo quadrimestre,
57,93% da receita corrente liquida (RCL), acima
do limite prudencial permitido pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF). S6 os inativos re-
presentam quase metade desse total.

Na tentativa de resolver o problema, vérios go-
vernadores tentaram enxugar a folha com des-
ligamento de comissionados e planos de de-
missao voluntdria nas estatais estaduais. Para
muitos governadores, no entanto, a medida foi
insuficiente, Agora, eles discutem com a Uni-
ao um plano de ajuste fiscal que inclui um teto
para o gasto estadual e o congelamento de no-
vos concursos e reajustes. Os governadores,
no entanto, pressionam para que a Previdén-
cia de inativos seja retirada de um possivel te-
to de gastos. Isso porque a conta de servidores
aposentados cresce de forma desproporcio-
nal, e os estados temem nao conseguir cum-
prir o limite de despesas.

Os militares das Forgas Armadas entraram e sai-
ram da PEC quando o texto estava em elabora-
¢ao diversas vezes. A inclusao era defendida pe-
la equipe da Fazenda e pelo préprio presidente
Michel Temer, sob o argumento de que todos
s@o iguais perante a lei. Mas, depois da reacdo
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dos comandantes militares, com apoio do mi-
nistro da Defesa, Raul Jungman, o presidente
voltou atrds. A promessa agora é enfrentar o dé-
ficit do regime previdencidrio das Forgas, em
projeto a parte, 3

— A excecao sao as For¢as Armadas. Vamos en-
viar um projeto de lei, respeitando as suas ex-
centricidades — afirmou o secretario de Previ-
déncia, Marcelo Caetano.

Segundos fontes envolvidas nas discussdes, ja
é consenso de que a aliquota paga pelos mili-
tares de 7,5% ndo ¢ suficiente e terd de subir
para se igualar a dos demais servidores. O
tempo na ativa para pedir reserva também de-
verd aumentar, de 30 para 35 anos. Outra me-
dida seria acabar com a aposentadoria com-
pulsdria para permitir que os militares em ida-
de mais avangada possam continuar na ativa,
recebendo um bénus.

A equipe econ6mica, no entanto, tem planos
mais audaciosos, como acabar com a paridade
de reajustes concedidos aos ativos, com o pro-
vento integral e com a pensdo vitalicia das fi-
lhas (para quem optou por manter o auxilio a
partir de 2001). Os militares, por sua vez, ale-
gam que perderam direitos na ocasido e que
sdo uma categoria diferenciada, pois ficam a
disposigao da Unido, sem receber hora extra e
sem direito de greve. Entre outros argumentos,
eles citaram os saldrios defasados.

IDADE MiNIMA

65 ANOS PARA TODOS
Ao elevar elevar a idade minima do regime pré-

Segue
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prio da Unido, de 60 anos (homem) e de 55 (mu-
lheres) para 65 anos para todos, o governo fede-
ral, automaticamente, aumenta as idades dos
servidores de estados e municipios, do Judicia-
rio e Legislativo.

APOSENTADORIA INTEGRAL

FIM DO BENEFICIO

A PEC obriga os estados a criarem fundos de
previdéncia complementar para 0s novos servi-
dores, a exemplo do que fez a Unido. Com isso,
os funciondrios terdo o beneficio limitado ao te-
to do INSS, podendo receber um complemento
se quiserem aderir ao fundo. A medida nao re-
solve o problema de caixa dos regimes estadu-
ais no presente, mas evita descasamentos no fu-
turo. Ja criaram seus fundos Rio, Sao Paulo, Mi-
nas Gerais e Espirito Santo.

REGIMES ESPECIAIS

PROFESSORES E POLICIAIS CIVIS

A PEC revoga as aposentadorias especiais de
professores do ensino fundamental e médio (os
de universidades ja foram equiparados aos de-
mais servidores) e de policiais civis. Para os ser-
vidores com menos de 50 anos (homens) e 45
anos (mulheres), valerdo as novas regras, com
exigéncia de idade minima de 65 anos para re-
querer o beneficio. Quem estiver acima dessas
faixas etérias serd enquadrado na fase de transi-
¢ao: poderdo requer ao beneficio aos 55 anos de
idade e 30 anos de contribuicao, no caso de ho-
mens, e 50 anos de idade e 25 anos de contribui-
¢do, no caso de mulheres.

PMS E BOMBEIROS

REGRAS MAIS RIGIDAS

A PEC enquadra os novos servidores nas re-
gras mais duras (idade minima de 65 anos e 25
anos de contribuicdo, no minimo) para se
aposentar, independentemente da idade ao
ingressar na carreira. J4 para quem esté traba-
lhando, valerao as regras de transi¢io — que
terdo que ser aprovadas pelos estados. O go-
verno fez essa opgao porque cada ente tem sua
legislagao especifica. Agora, eles terao que fi-

xar idade minima de 55 anos, pelo menos.

LEGISLATIVO

PARLAMENTARES NAS TRES ESFERAS

A PEC também enquadra 0s novos ocupantes
de cargos politicos (senadores e deputados elei-
tos em 2018) nas mesmas regras do INSS. Atual-
mente, eles seguem a légica do setor ptblico (60
anos de idade e 35 anos de contribuicao para
aposentadoria). Para quem j4 foi diplomado,
valerdo as regras de transi¢do e caberd a cada
ente definir a sua, com base nas mesmas regras
dos policiais militares (idade minima de 55
anos).

FORCAS ARMADAS

PROJETO A PARTE

O governo pretende enviar a parte um projeto
de lei que altera o regime de previdéncia dos
servidores das Forgas Armadas. J4 é consenso
que o tempo de permanéncia na ativa subird
dos atuais 30 para 35 anos para que o militar v
para a reserva. A aliquota de contribuigao, hoje
de 7,5%, também deverd aumentar para se igua-
lar a dos demais servidores, e a aposentadoria
compulséria deve acabar, a fim de permtir que
maior tempo na ativa.

LEI DE RESPONSABILIDAL
DENCIARIA
MAIOR AUTONOMIA A UNIAO
A PEC institui a Lei de Responsabilidade Previ-
dencidria — o que dard maior autonornia 4 Uni-
&0 para monitorar os regimes préprios de previ-
déncia estaduais e municipais. Eles terio que
adotar medidas para melhorar a gestao e cobrir
o déficit. Além disso, a proposta d4 forga consti-
tucional aos Certificados de Regularidade Pre-
videncidria (CRPs), que foram criados por de-
creto. Atualmente, muitos estados em situagao
irregular entram na Justiga para conseguir o do-
cumento e assim, conseguir repassar voluntdri-
os da Unido e financiamentos.

A reforma da Previdéncia foi marcada por idas
e vindas no governo. Foi prometida para agosto,
depois adiada para setembro. Posteriormente, o

EVI-
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prazo passou para depois do primeiro turno das
elei¢Ges municipais, depois para o segundo tur-
no e, finalmemte, para depois da aprovacao da
PEC que cria um teto para o gasto publico. Ago-
1a, enviada em meio a crise politica, a PEC gera
duvidas sobre a capacidade de o governo apro-
var as mudangas nas regras da aposentadoria
.até o inicio do segundo semestre de 2017. Se fi-
car para depois, a tramitacgao ficara complicada,
porque a avalia¢do é que o calendario das elei-
cOes de 2018 vai se antecipar para o ano que
vem.

O atraso na formatagio da proposta da refor-
ma da Previdéncia e a divulgacao do texto final
foram alguns dos motivos que prejudicaram a
negociagao ou, pelo menos, uma discussao |
mais profunda do governo com as centrais sin-
dicais.

Para a Confederacgao dos Servidores Publicos
do Brasil (CSPB), o governo queimou etapas ao
apresentar o projeto de reforma da Previdéncia
antes de concluir as discussdes com as centrais
sindicais. Por isso, a entidade se opoe ao pacote.

— O que o governo estd colocando é simples-
mente um absurdo, apresentar uma proposta
sem discussdo — afirmou Lineu Mazano, secre-
tario-geral da CSPB, que é filiada &4 Nova Central
Sindical (NCS).

— As centrais sindicais apresentaram um
conjunto de medidas a comissao criada pelo
governo para discutir o tema, e nada foi acata-
do. Ndo esperdvamos que a proposta fosse apre-
sentada desse jeito. E claro que vamos nos opor.

A CSPB ainda esté analisando os detalhes do
projeto da Fazenda, mas Mazano destacou co-
mo inadmissivel, por exemplo, a fixacdo da
mesma idade minima, de 65 anos, para homens
e mulheres.

— Eabsurdo — diz. @

AMBIENTE ESPECIAL
COM REPORTAGENS,

DICAS E VIDEOS
Especialistas tiram as duvidas dos
leitores e explicam as mudangas
propostas
http:/fglo.bo/2gZgkPI
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Magistratura. Escola municipal no Rio: os professores néo terdo mais regime especial e serdo obrigados a trabalhar até os 65 anos de idade para se aposentar

LUIZ ACKERMANN/25-8-201

ILTON DE FREITAS/18-10-2016
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No quartel. Mudanga de regras para bombeiros se
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Para analistas, |

regras duras
$30 ‘um mal
necessario’

Inclusio do setor publico é ponto
positivo. Especialistas temem,
porém, menor protecdo social

DAIANE COSTA E
JoAo SoriMa NETO
economia@oglobo.com.br

-RI0 E sho PAULO- Apesar do con-
senso sobre a necessidade de
atualizar as regras para a apo-
sentadoria, especialistas se di-
videm entre os que conside-
ram que a reforma proposta
pelo governo de Michel Temer
vai na diregdo correta e os que
veem retrocesso na prote¢ao
social. A exclusao de militares
da proposta também gerou cri-
ticas, ja que este grupo respon-
de por quase metade do déficit
da Previdéncia.

Na avaliacdo de Otto Noga-
mi, professor de economia do
MBA do Insper, a reforma, co-
mo estd sendo proposta pelo
governo, é necessaria:

— £ uma revisao dolorosa,
mas um mal necessario. A arre-
cadagao ¢ insuficiente para pa-
gar os beneficios, e o governo
estd se endividando para isso.

Corremos o risco de ficar sem
caixa para os aposentados.

Para ele, a idade minima de 65
anos para se aposentar vai de en-
contro ao que outros paises estao
estabelecendo. No Japao e em al-
guns paises da Europa, lembra, a
idade minima j4 est4 sendo esta-
belecida em 70 anos.

Luis Eduardo Afonso, econo-
mista do Faculdade de Econo-
mia, Administragao e Contabili-
dade da USP, lembra que a refor-
ma “é a mais abrangente, geral
e profunda ja proposta”:

— Mas ela tem um lado bom
e um lado ruim. E isso porque,
no passado, n6s fomos incapa-
zes de fazer as alteragdes que
deveriam ter sido feitas. H4 um
actimulo de corregoes.

CRITICA A AUSENCIA DE MILITARES
Tamanha abrangéncia pode
acabar dificultando a tramita-
¢ao no Congresso. Para o advo-
gado especializado em Direito
Previdencidrio Humberto

Tommassi, do escritério Tom-
masi Advogados, o governo
“langou mao de um prego alto,
para fechar num prego médio’;
referindo-se ao fato de as pro-
postas serem muito duras e,
por isso, haver espago para se-
rem abrandadas ao longo das
negociagoes.

Para o economista Pedro Nery,
o texto é ambicioso e deve ser al-
terado pelos parlamentares. Me-
didas que nao preveem regras de
transi¢ao, como as mudancas
nas pensoes por morte, devem
sofrer mais resisténcia.

Mas a reforma traz medidas
necessérias, como criar a idade
minima e exigir mais tempo de
contribuigZo, diz Afonso, da USP:

— Estamos vivendo mais
que nossos pais e avos e temos
de nos preparar para isso. Vi-
ver mais significa um esfor¢o
contribuitivo maior durante a
vida ativa.

O especialista em Previdéncia
Paulo Tafner considera que a

Indexagéo. Tafner defende fim da vinculago dos beneficios assistenciais g

proposta faz todas as corregoes
e atinge 0s grupos necessarios.

— Foram incluidos os funcio-
nérios puiblicos e a iniciativa pri-
vada. Fica em linha com os de-
mais paises que ja elevaram a
idade minima. Além disso, corri-
ge a questao das pensoes e 0 va-
lor desses beneficios. Além de
definir regras de transicao. O BPC
(Beneficio de Prestacao Continu-
ada) é um beneficio assistencial,
assim como o vale gas e o Bolsa
Familia. Nenhum beneficio assis-
tencial é indexado ao saldrio mi-
nimo. Esse erro serd corrigido —
afirma Tafner, acrescentando,
porém, esperar que, dentro de al-
gumas semanas, 0 gOVerno crie
um grupo de estudos para mu-
dar também as regras da previ-
déncia dos militares.

AUMENTO DA POBREZA

Afonso, da USP, critica a au-
séncia dos militares na pro-
posta apresentada ontem. Na
sua opiniao, isso era necessa-
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rio para sinalizar que os direi-
tos sao iguais para todos.

J4 o professor de Direito Traba-
lhista da FGV-SP, Jorge Bouci-
nhas, classificou a extingao da
aposentadoria por tempo de
contribuicio, combinada com a
criagao da idade minima para
aposentadoria, igual para ho-
mens e mulheres como uma mu-
danga “muito dréstica e dura”:

— Ao se aposentar antes e por
viver em média mais do que o
homem, a mulher tem um cus-
to mais elevado para a Previ-
déncia. Mas essa igualdade pre-
videncidria precisa ser acompa-
nhada de uma mudanga cultu-
ral que nao houve. A mulher
ainda trabalha mais do que o
homem em atividades domésti-
cas que ndo sao remuneradas.

A vice-presidente do Institu-
to Brasileiro de Direito Previ-
dencidrio (IBDP), Adriane Bra-
mante, considerou a proposta
de reforma um “retrocesso so-
cial” Para ela, a consequéncia

Envelhecimento. “Estamos vivendo mais que nossos pais e avos’

LEO PINHEIRO/VALOR ECONOMICO/4-4-2016

", diz Afonso

pode ser um aumento da po-
breza no pais:

— Somos a favor de uma re-
forma da Previdéncia, mas este
pacote nao se enquadra a rea-
lidade brasileira, onde os tra-
balhadores comegam aos 15
anos, muitos na lavoura. A
obrigatoriedade de 49 anos pa-
ra receber o beneficio integral
vai afastar as pessoas da Previ-
déncia. Num pais onde o em-
prego para pessoas de 58, 59
anos ¢ dificil, quem vai conse-
guir pagar a Previdéncia todos
esses anos? e

Colaborou Marcello Corréa

VIDEOGRAFICO EXPLICA
AS MUDANCAS NA
APOSENTADORIA
Idade minima de 65 anos, as
regras de transigdo e as alteragdes
para os servidores publicos
glo.bo/2gZgkPl



