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Polémica do ICMS

MP acusa Rio
de abrir mao

de R$ 151 bi

O promotor Vinicius
Cavalleiro, autor da acdo que
levou & proibicao de novas
isencoes fiscais no Rio, criticou
o estado por ter renunciado,
segundo ele, a R$ 151 bilhoes
em ICMS nos tltimos seis
anos. O estado contesta

e diz que o valor chegaa

R$ 33 bhilhdes.
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MP diz que
isencoes sao
a principal
causa da crise

Segundo promotor, em seis anos,
estado concedeu R$ 151,3 bilhoes
em beneficios; governo nega valor

LupMiLLA DE LiMa
ludmilla.lima@oglobo.com.br

Responsavel pela acio que levou
a Justica a proibir a concessao,
ampliacdo e renovacdo de incen-
tivos fiscais a empresas pelo esta-
do, o Ministério Priblico estadual
(MP) culpou ontem esses benefi-
cios pela rufna financeira do Rio.
O promotor Vinicius Leal Caval-
leiro, da 82 Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania, disse que a rentncia
de ICMS nos udltimos seis anos
chega R$ 151,3 bilhdes, confor-
me valores langados pelas em-
presas no sisterna Documento de
Utilizagdo de Beneficio (DUB).
Para o promotor, 0 argumento de
que a queda dos royalties levou a
crise ndo se sustenta:

— O volume nominal de
royalties nesses anos néo che-
ga nem perto do volume de re-
nincia de ICMS. Néo sdo os
royalties o principal causador
do desequilibrio financeiro do

estado, mas sim o volume total
de isencdes de ICMS.

Entre os beneficiados, hd
grandes empresas, como as do
ramo automobilistico, mas
também salbes de beleza e até
termas. Cavalleiro compara o
peso do ICMS com a receita do
petréleo: enquanto de 2010 a
2015 entraram no cofre do esta-
do R$ 34,5 bilhdes de royalties, a
arrecadagdo de ICMS — maior
fonte de recursos do estado —
atingiu R$ 167 bilhges.

Mesmo em 2014, quando o
estado recebeu R$ 6,8 bilhdes
de royalties (0 maior volume
dos altimos seis anos), a arre-
cadagdo de ICMS foi quase
cinco vezes maior (de R$ 31,5
bilhées). Ainda em 2014, a re-
niincia do imposto declarada
ao DUB foi de R$ 25,9 bilhoes.

Cavalleiro diz que a gestao fi-
nanceira do governo levou o
cofre fluminense a “bancarro-
ta” Ele também acusa o estado
de falta de transparéncia, ja
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Em RS BILHOES B ROYALTIES

2010 2011

Fonte: Ministério Pablico

% icMms

AS CONTAS QUE NAO FECHAM

0S NUMEROS DIVULGADOS NA AGAO IMPETRADA PELO MP

B 1SENCOES DE ICMS*

2012

2013

B RENUNCIA DE ICMS RECONHECIDA PELO ESTADO

.57

2014

*Declaradas no Documento de Utilizagao de Beneficios (DUB), sistema usado pelas empresas

PREVISAD
DA RECEITA
TOTAL
PARA 2016

R$ 56,5
hilhdes

2015

Editoria de Arte

“N4o sdo 0s
royalties o principal
causador do
desequilibrio
financeiro do
estado, mas sim o
volume total de
isencdes de ICMS”

Vinicius Leal Cavalleiro
Promotor

queé os valores do DUB-ICMS
sdo em muito superiores & re-
nincia reconhecida oficial-
mente pela Secretaria estadual
de Fazenda. Segundo o inqué-
rito, a pasta, no mesmo perio-
do, informou ter concedido R$
38,7 bilhdes em beneficios.
Ontem o estado divulgou ou-
tro niimero para o periodo en-
tre 2010 e 2015: as isen¢des fis-
cais somariam R$ 33,2 bilhées.
Entre as beneficiadas, ressalta
o promotor, ha um consércio
formado por empresas investi-
gadas na operagao Lava Jato,
que recebeu o direito & remin-
cia em agosto, mesmo nio es-
tando mais em atividade.

ICMS E A MAIOR RECEITA

No ano passado, pelos dados
da Fazenda, a renuncia teria
atingido R$ 9,3 bilhdes, em vez
dos R$ 36 bilhdes citados no
DUB, de acordo com o MP. A
arrecadacgdo de ICMS em 2015
foi menor: R$ 31,9 bilhges. A

decisdo liminar do juiz Marce-
lo Evaristo da Silva, da 32 Vara
da Fazenda Publica do Rio,
proferida anteontem, também
determina, além da suspensao
de novas isengoes, que o esta-
do apresente em até 60 dias a
lista com as empresas e 0s be-
neficios concedidos, além de
um estudo do impacto finan-
ceiro desses incentivos fiscais.

— Diante desse quadro de de-
sequilfbrio, o MP optou por,
num primeiro momento, reali-
zar o chamado freio de arruma-
¢A0. H4 uma série de fatores que
comprovam que o Rio vern con-
cedendo beneficios sem qual-
quer transparéncia, qualquer
fiscalizacao e, sobretudo, con-
trole — disse o promotor, desta-
cando que os R$ 9,3 bilhdes de-
clarados de rentincia pela Fa-
zenda em 2015 superam os gas-
tos com saude e educacao.

Este ano, devido a crise, fo-
ram contingenciados da saude
R$ 248,7 milhdes; da assisténcia
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social, R$ 263 milhoes; da edu-
cacdo, R$ 66,8 milhdes; e da se-
guranca publica, R$ 75,9 mi-
Ihoes. O promotor lembra que,
em junho, o estado decretou ca-
lamidade publica, autorizando
o corte de despesas em servicos
essenciais. No entanto, logo no
més seguinte, concedeu mais
23 novos beneficios. Nos meses
seguintes, foram mais 39.

ESTADO VAI RECORRER

Em nota, o estado afirmou que
vai recorrer da decisao da Justica
que vetou novos beneficios. Se-
gundo o governo, as isencoes
tém como cbjetivo “a descentra-
lizacdo e diversificacao da econo-
mia do estado, além da geracdo
de emprego e renda”. A Federa-'
¢do das Industrias do Estado do
Rio (Firjan) informou que a or-
dem da Justica pode aumentar o
desemprego. Segundo a entida-
de, de 2008 a 2014, 231 novas em-
presas se instalaram no Rio, ge-
rando cem mil empregos. ®
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POLEMICA
Calamidade na berlind
Constitucionalidade de projeto de lei enviado pelo governo a Alerj, para reconhecer a situagao
de pentria no caixa, divide especialistas em direito administrativo e finangas publicas
SELMA SCHMIDT dos decretando calamidade. nho e defende a constituciona- engrossa a polémica e diz

selma@oglobo.com.br

projeto de lei do

Executivo reco-

nhecendo o esta-

do.de calamidade
publica no 4mbito da admi-
nistracao financeira, que foi
enviado a Alerj, recebeu 57
emendas de deputados e
saiu de pauta, também virou
motivo de polémica entre es-
pecialistas em direito admi-
nistrativo e finangas publi-
cas. A constitucionalidade da
proposta — cuja votagdo foi
transferida para a semana
que vem, apds reuniao do
Conselho de Lideres da Alerj
— é colocada na berlinda e
divide opinibes.

Para Manoel Peixinho, pro-
fessor de direito administra-
tivo da PUC, o projeto é in-
constitucional e fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal
(LRF). A questao, diz ele, é
que a legislagdo nao prevé
calamidade financeira:

— Calamidade se aplica
tdo somente a catdstrofe da
natureza. Esse projeto, se
aprovado, seria uma pedala-
da juridica. Ele é absoluta-
mente inconstitucional. O
Tribunal de Contas do Esta-
do (TCE) pode entender que
é uma mdscara, uma maqui-
agem juridica. E imagine se a
moda pega? Vira uma bola
de neve, com os outros esta-

O professor se refere ao decre-
to federal 895, de 1993, que re-
gulamenta o sistema nacional
de Defesa Civil. O ato define o
estado de calamidade publica
como “o reconhecimento pelo
poder ptiblico de situagao anor-
mal, provocada por desastres,
causando sérios

lidade de projeto de lei:

— Ao fixar regras para o estado
de calamidade, a LRF cita apenas
questdes financeiras. Portanto, a
calamidade publica a que a lei se
refere é sobretudo a financeira.

O economista José Roberto
Afonso, pesquisador do Insti-

tuto Brasileiro de

danos 4 comunida- y Economia (Ibre),
de afetada, inclusi- da FGV, é outro
ve a incolumidade que defende o re-
ou a vida de seus conhecimento
integrantes”. da calamidade:
AlRFtatadoes- . — Ainda que
tado de calamidade ES Se prOJetO, vérias prefeituras
publica, embora jé tivessem usado
sem defini-lo. Se- §@ ap['()vad 0, 0 mesmo expedi-
gundo o artigo 65, i ente (como Ame-
em caso de calami- S@lla UMma ricana, Betim e
dade reconhecida Teres6polis), a
pelo Legislativo, fi- pedalada calamidade fi-
camsuspensasobri- |, | nanceira decreta-
gacdes e restricoes Jur|d|Ca. E da pelo Rio (em
relativas a limites de . junho) é a tnica
gastos com pessoal  [MAgINE S€ a que fundamen-
e endividamento. i tou a edigdo de
Ou seja, mesmo es- mOda pega? duas medidas
tando acima dos te- e provisorias. Al-
tos, os governos ManoelPeixinho guém acusa o
continuam poden- Professor da PUC presidente Temer

do fazer operagoes
financeiras e obter transferéncias
voluntirias da Unido. O mesmo
dispositivo dispensa os adminis-
tradores de atingir metas fiscais e
os desobriga de obedecer aos li-
mites de empenho previstos.
Também especialista em di-
reito administrativo, Hermano
Cabernite discorda de Peixi-

de ter cometido
uma irregularidade duas vezes?
E o Congresso Nacional de ter
aceito duas medidas irregula-
res? E a Unido de ter repassado
R$ 2,9 bilhdes para o Rio gastar
com a Olimpfada, depois de
consulta prévia ao TCU?
Membro do Conselho Federal
da OAB, Luiz Gustavo Bichara
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que a lei da calamidade, se
aprovada, pode causar ques-
tionamentos no Judiciério:

— De fato, a legislacdo e o
diciondrio tratam calami-
dade publica como desas-
tre, destruigdo. Ela estd liga-
da a causas naturais. Mas o
estado de pendria financei-
ra pode gerar uma calami-
dade publica. Os fornece-
dores ndo estdo sendo pa-
gos. Agua, telefone, energia,
combustiveis... Nada disso
estd sendo pago. Entao, o
Rio'vai parar. E a seguranga
publica? Policiais estdo comr
seus saldrios atrasados. Lo-
go, o estado de pentiria fi-
nanceira pode causar uma
calamidade para os services
publicos. Ou seja, ha argu-
mentos para os dois lados.
Nio é algo simples.

Bichara lembra ainda
que, com o reconhecimento
da calamidade, a lei 8.666/
1993 (que regulamenta as li-
citagbes) autoriza a contra-
tagdo direta:

— A dispensa de licitagédo
é prevista, desde que haja
correlacdo com o objeto da
calamidade. Com a calami-
dade interpretada no senti-
do mais amplo, a questido
me preocupa. O estado es-
taria dispensado de contra-
tar tudo sem licitagdo? Acho
que ndo, mas esse é um de-
safio desse processo. @
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