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astos com o funcionalismo publico e com os inativos

A GASTANCA
DOS ESTADOS

(variagao nas despesas
entre 2012 e 2015)

98,5%

MA GESTAO

Na semana em que a PEC do Teto avanca, o rombo nas contas
estaduais assombra o equilibrio fiscal — os governadores foram
mais criativos do que se imaginava BIANCA ALVARENGA

METADE dos governos estaduais esté
pagando saldrios comh atraso ou em
parcelas. Sete estados ndo sabem se-
quer se poderdo pagar 0 13° ao funcio-
nalismo. Os governadores pdem a cul-
panaqueda daarrecadagfio. Uma ana-
lise mais atenta, entretanto, revela na
verdade um actimulo de anos e anos
de mé gestdo, aumento de gastos aci-
ma do tolerdvel e maquiagens para

driblar restri¢des orcamentérias.
O quadro fiscal é temerario mesmo em
alguns estados tidos, até pouco tempo
atrds, como exemplos do “choque de
gestao”. Em andlise divulgada pelo
Tesouro Nacional, 6rgdo do Ministé-
rio da Fazenda, fica evidente o des-
compasso da gastanca promovida pe-
los governadores. A receita disponivel
cresceu 26% entre 2012 e 2015. Por-
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tanto, ndo € verdade que houve uma
queda generalizada nos recursos.
O desequilibrio ocorreu porque as
despesas avangaram em um ritmo
muito maior. O gasto com a foltha de
pagamento cresceu 33%. A conta da
previdéncia do servidores explodiu,
aumentando quase 60% em apenas
quatro anos. Em média, a cada 10 reais
gastos pelos governos estaduais, 6 vio
para a folha de pagamento. Os 4 reais
restantes sdo disputados pelos servi-
¢os ptblicos, como satide e educagéo,
investimentos e custeio da maquina
pliblica. Minas Gerais e Rio Grande do
Sul, ambos estados em grandes apu-
ros, comprometem mais de 70% da
despesa com servidores, somados 0s
da ativa e os inativos, Sobra muito
pouco para o restante.

As contas estaduais s chegaram a
essa situagfio porque, em vez de con-
trolarem os gastos, as gestdes optaram
pela contabilidade criativa. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) impde
um limite para o comprometimento
da receita com a folha de pagamento.
O teto para os estados é de 60%, consi-
derados os trés podéres, Executivo, Le-
gislativo e Judiciario. Os governos que
estejam perto desse limite ficam proi-
bidos de conceder reajustes salariais ou
criar vagas. Na inten¢do de fugirem
das sangdes, os governadores recorre-
ram aos tribunais de contas dos esta-
dos para mudar a maneira de calcular
as despesas com os servidores. Ha es-
tados que excluiram bonificacdes (gra-
tificagdes e verbas indenizatorias, por
exemplo) no calculo final. Qutros ex-
purgam as contas previdencidrias. E
uma politica s avessas, pois o papel
dos TCEs € fiscalizar e julgar as contas
dos governadores, e ndo ajudar nas
manobras contabeis. Isso fez com que
houvesse distor¢des significativas nos
nameros apresentados pelos estados.
A LRF, que foi responsavel pela disci-

0 ROMBO DOS SERVIDORES

Déficit na previdéncia dos funcionérios
estaduais em 2015 (valores em reais)

Séo Paulo . 161 bilhaes
RioGrandedoSul @)~ 75bihoes
Minas Gerals @ 45 bihoes
Santa Catarina @ 39 sihdes
Rio de Janelro ~@- 38 bilhges
Distrito Federal ~@- 3,2 hithtes
Paran4 @ 31bihes
Bahla @ 3blhtes
Pernambuco @ 2,2 bihoes
Para - @ 10bihao
Espirito Santo ~-@- 1 5bil&o
Cearg @ 1,3 bihao
Golds @ 1]blhgo
Serglpe @ 11bihao
Parafba @ Thihao
Mato Grossodo Sul @ Thilhao
Alagoas - 934 mihges
Rio Grande do Norte @ 806 mihes
Amazonas @ 751 mihoes
Maranhao - o Bb2mihoes
Plagh s d - i o 421 mihdes
Acre o 210 mihdes
Tocantins - Tl milhdes
Mato Grosso ~w-e-— BT milhges
Rondénia e 15 milhoes
AMEpAT- T g n&o informado
Roraima e néo informado

TOTAL

60 bilhdes

Fontes: Tesouro Nacional e Ministério da Fazenda
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plina fiscal dos estados no inicio da
década passada, tornou-se, em grande
parte, letra morta. “Os estados sabida-
mente foram criativos nas contas, até
porque seguiram o exemplo do gover-
no federal. As estatisticas estdo sendo
embaralhadas de uma forma que nao
se sabe ao certo qual € a situagio
atual”, afirma José Roberto Afonso,
pesquisador do Ibre/FGV e professor
do Instituto Brasiliense de Direito Pi-
blico. Sabe-se, porém, que a situagho é
pior do que se imaginava.

No boletim divulgado pelo Tesou-
ro, hi um comparativo entre o método
criativo dos tribunais de contas esta-
duais e o método padronizado pelo
Tesouro Nacional. Conforme a plani-
lha dos estados, a inica que efetiva-
mente vale para efeitc da LRF, hd ape-
nas dois estados estourando o teto de
despesa com o funcionalismo: a Parai-
ba e o Tocantins. E o estouro € somen-
te de 3 pontos porcentuais acima do li-
mite. Fosse verdade, seria um paraiso.
Mas, considerando a metodologia do
Tesouro, hé oito estados desobedien-
tes. No caso de Minas Gerais, o gasto
com a folha é delinquéncia pura: 18
pentos porcentuais acima do limite le-
gal. Estudo da Consultoria de Or¢a-
mento da CAmara recupetot: 08 regis-
tros fiscais de dezenove estados em
1998, dois anos antes de vigorar a LRF,
e mostrou que mais da metade gastava
mais que o limite. Ou seja, voltamos &
era da irresponsabilidade fiscal.

O projeto que limita o avanco dos
gastos federais, a PEC do Teto, passou
pela Cdmara e agora serd votado no
Senado. Ali, j4 se articula congelar os
gastos por um periodo inferior aos vin-
te anos propostos pelo governo. Seja
como for, logo depois de aprovada em
definitivo a PEC do Teto, a farra fiscal
dos estados terd de ser enfrentada. Do
contrario, a satide das financas pabli-
cas continuard em xeque, m
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